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PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA LEY 55/2003, DE 16 DE DICIEMBRE,
DEL ESTATUTO MARCO DEL PERSONAL ESTATUTARIO DE LOS SERVICIOS DE
SALUD FORMULADA POR FSES.

La evolucion del empleo en el sector publico en Espafa esta caracterizada en los ultimos
tiempos por unas altas tasas de temporalidad, que ha devenido en estructural y en
algunos sectores ha alcanzado tasas del 50 %, constatdandose un uso abusivo y, en

algunos casos, fraudulentos, de los nombramientos temporales.

La Directiva 1999/70/CE, del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco
de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada tiene como dos
grandes objetivos, el mejorar la calidad del trabajo de duracion determinada
garantizando el respeto al principio de no discriminacién y, por otro lado, establecer un
marco para evitar los abusos derivados de la utilizacién de sucesivos contratos o
relaciones laborales de duracion determinada. La interpretacion que de la directiva ha
venido realizando el Tribunal de Justicia de la Union Europea, en relacién con nuestro
ordenamiento juridico interno, ha constatado el abuso cometido por las Administraciones
Publicas espanolas, encomendandose al dorgano jurisdiccional nacional que verifique la
existencia de alguna medida efectiva para evitar y sancionar el abuso respecto del
personal que presta servicios en las Administraciones Publicas en régimen de Derecho

Administrativo.

A raiz de ello se plantearon cuestiones prejudiciales por organos jurisdiccionales
espafoles en las que se viene a reclamar la existencia de alguna medida efectiva para
evitar y sancionar este abuso. Como respuesta a esta cuestion se pronuncio el érgano
jurisdiccional europeo constatando la no existencia de medidas de proteccion respecto
al personal temporal de las administraciones publicas y dejando la apreciaciéon a la
jurisprudencia nacional existente si adopcion de medidas tales como la figura del
indefinido no fijo y/o la concesion de una indemnizaciéon equivalente a la abonada en
caso de despido improcedente pueden constituir medidas adecuadas para sancionar

este abuso.
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En este sentido resenar la reciente sentencia del Tribunal de Justicia de 3 de junio de
2021 (asunto C-726/19), peticion de decision prejudicial planteada por el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, en la que se deja claro que, en la normativa nacional
espafola, tal y como ha sido interpretada por la jurisprudencia nacional, no existen
medidas de prevencion de la utilizacion abusiva de sucesivos contratos de trabajo de

duracion determinada.

Esta doctrina fijada por el Tribunal de Justicia de la Union Europea ha conllevado que se
instauren medidas efectivas con el objetivo de disuadir y sancionar el abuso de la
temporalidad en las administraciones publicas a través de la publicacion del Real
Decreto-Ley 14/2021, de 6 de julio, y su posterior convalidacion a través de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad

en el empleo publico.

Esta norma recoge, en su Disposicién Final Segunda, la adaptacion de la normativa
regulada en la misma (en concreto lo dispuesto para el articulo 10, 11 y disposicion
adicional 17?) para el personal estatutario y equivalente de los servicios de salud en el
plazo de un afo y la cual se ha de llevar a cabo en la Ley 55/2003, de 16 de diciembre,
del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, para lo cual se
mantiene el plazo de un ano que fij6 el RD-Ley 14/2021 mencionado y que finaliza el

proximo 8 de julio de 2022.

En ese sentido, desde FSES proponemos las siguientes modificaciones del EM en todo
aquello que contribuye a la reduccion de la temporalidad. También hacemos propuestas
para que, en la tramitacion de la modificacion del referido EM, se incorporen aquellas
modificaciones que, siendo ajenas al objeto fundamental de esta modificacion, vienen a
recoger cambios ya consolidados, tanto por normativa europea, como por la reiterada
jurisprudencia de los tribunales espafnoles, como son los relativos a la incorporacion de
los trienios como parte de la retribucion del personal interino o como los periodos de

referencia referidos al descanso semanal y a la jornada maxima semanal.

También consideramos que se debe aprovechar la oportunidad que nos ofrece esta
necesaria adaptacion del EM para introducir la regulacidon del nombramiento de relevo a
fin de hacer efectivo para el personal estatutario el derecho a la jubilacién parcial

voluntaria regulada en el articulo 26.4 del propio EM.

Desde FSES proponemos la modificacion de los siguientes articulos:
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- Articulo 4. “Principios y criterios de ordenacion del régimen estatutario”.

- Articulo 9. “Personal estatutario temporal”.

- Introduccion de un articulo “ex novo”: Articulo 13 BIS. “Otros instrumentos de
ordenacion: la plantilla organica”.

- Articulo 29. “Criterios generales de provisiéon”.

- Articulo 30.1. “Convocatorias de seleccion y requisitos de participacion”.

- Articulo 33. “Seleccién de personal temporal”.

- Nuevo articulo 33 bis. “Provisién de plazas de dificil cobertura”.

- Articulo 35.2. “Promocion interna temporal”.

- Articulo 37.2. “Movilidad voluntaria”.

- Articulo 44. “Retribuciones del personal temporal”.

- Articulo 48. “Jornada Complementaria”.

- Articulo 52. “Descanso semanal”.

- Nueva Disposicion Adicional Decimoctava. “Medidas dirigidas al control de la

temporalidad en el empleo publico en el ambito del personal estatutario”.

Articulo afectado: Articulo 4. “Principios y criterios de ordenacion del régimen

estatutario”.

Redaccion propuesta:

“La ordenacion del régimen del personal estatutario de los servicios de salud se rige por

los siguientes principios y criterios:
a) Sometimiento pleno a la ley y el derecho.

b) Igualdad, mérito, capacidad y publicidad en el acceso a la condiciéon de personal

estatutario.

c) Estabilidad en el empleo y en el mantenimiento de la condicion de personal estatutario
fijo.

d) Sancion del uso abusivo de nombramientos temporales por los diferentes Servicios de
Salud.
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d) e) Libre circulacion del personal estatutario en el conjunto del Sistema Nacional de
Salud.

e) f) Responsabilidad en el ejercicio profesional y objetividad como garantias de la

competencia e imparcialidad en el desempeno de las funciones.

£} g) Planificacion eficiente de las necesidades de recursos y programacion periodica de

las convocatorias.

g) h) Integracion en el régimen organizativo y funcional del servicio de salud y de sus

centros e instituciones.

k}i) Incorporacion de los valores de integridad, neutralidad, transparencia en la gestion,
deontologia y servicio al interés publico y a los ciudadanos, tanto en la actuacion

profesional como en las relaciones con los usuarios.

it} j) Dedicacion prioritaria al servicio publico y transparencia de los intereses vy

actividades privadas como garantia de dicha preferencia.

¥ k) Coordinacion, cooperacion y mutua informaciéon entre las Administraciones

sanitarias publicas.

k) 1) Participacion de las organizaciones sindicales en la determinacion de las

condiciones de trabajo, a través de la negociacion en las mesas correspondientes.

Articulo afectado: Articulo 9. “Personal estatutario temporal”.

Redaccion propuesta:
Articulo 9. Personal estatutario temporal.
1. Los Servicios de Salud podran nombrar personal estatutario temporal.

2. Es personal estatutario temporal aquel que por razon expresamente justificada de
necesidad y urgencia es nombrado con tal caracter para el desempeno de las funciones
propias de la respectiva categoria profesional, mediante la expedicién del

correspondiente nombramiento interino, en los siguientes supuestos y condiciones:

a) Existencia de plaza vacante en la plantilla orgadnica o analogo instrumento de

ordenacion de recursos humanos, cuando no sea posible su cobertura por personal
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estatutario fijo durante un plazo maximo de tres afos, en los términos previstos en el

apartado 3 de este articulo.

b) Sustitucion de personal estatutario durante todas aquellas ausencias que comporten

la reserva de plaza para el sustituido.

c) Ejecucion de programas de caracter temporal, identificando la fecha de inicio y la
fecha de fin del periodo correspondiente, que no podran tener una duracion superior a
tres anos, ampliable a doce meses mas por las normas que puedan ser dictadas en

desarrollo de este Estatuto.

d) Exceso o acumulacion de tareas, identificando la fecha de inicio y la fecha de fin del
periodo correspondiente, asi como el periodo de referencia, y por un plazo maximo de
nueve meses, dentro de un periodo de dieciocho meses. En caso de que fuese necesaria
la realizacién de nuevos nombramientos por este motivo referidos a las mismas plazas o

puestos procedera la creacion de una plaza estructural en la plantilla del centro.

e) Reduccion de la jornada ordinaria de personal estatutario, identificando al estatutario
concreto a quien se complementa la jornada, asi como fecha de inicio y fecha de fin del

periodo correspondiente y causa que motiva la reduccion.

f) Garantia del funcionamiento permanente y continuado de los centros e instituciones

sanitarias, identificando la causa que lo origina.

g) Relevo de personal estatutario en los supuestos de jubilacion parcial, con fecha de
inicio y fecha de fin del periodo correspondiente e identificando al estatutario concreto

jubilado parcialmente.

3. Se acordara la finalizacion de la relacidon estatutaria temporal definida en el apartado
2 del presente articulo por las siguientes causas, ademas de por las previstas en el

articulo 21 de la presente ley, sin derecho a compensacion por este motivo:

a) A la incorporacion de personal estatutario fijo, por el procedimiento legal o

reglamentariamente establecido, a la plaza que se desempene.

b) Por razones de caracter organizativo que den lugar a la supresiéon o amortizacion de

la plaza o puesto ocupado.
c) Por la finalizacion del plazo establecido y recogido expresamente en el nombramiento.

d) Por la finalizacion de la causa que origind el nombramiento.
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No obstante, transcurridos tres anos desde la formalizacién del nombramiento como
personal estatutario interino por plaza vacante se producira el fin de la relacion de
interinidad y la vacante so6lo podra ser ocupada por personal estatutario fijo, salvo que el
correspondiente proceso selectivo quede desierto, en cuyo caso podra efectuarse un

nuevo nombramiento como personal estatutario temporal.

De manera excepcional, el personal estatutario interino podra permanecer en la plaza
que ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente
convocatoria dentro del plazo de los tres afos, a contar desde la fecha del nombramiento
del personal estatutario interino y teniendo la misma como plazo improrrogable de
resolucién el de tres anos desde la convocatoria del proceso selectivo correspondiente.
En este supuesto podra permanecer hasta la resolucion de la convocatoria, sin que su

cese dé lugar a compensacion econdmica.

4. Al personal estatutario temporal le sera aplicable el régimen general del personal
estatutario fijo en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicion temporal y al
caracter de su nombramiento, salvo aquellos derechos inherentes a la condicion de

personal estatutario fijo.

Articulo afectado: Introduccion de un articulo “ex novo”: Articulo 13 BIS. “Otros

instrumentos de ordenacion: la plantilla organica”.

Redaccion propuesta:

1. Las plazas y puestos de trabajo correspondientes al personal estatutario incluido en
el ambito de aplicacion de la presente Ley apareceran relacionados en la plantilla
orgdnicay presupuestada que, para cada centro o institucion sanitaria, sea aprobada por

el organo competente de cada Servicio de Salud.

2. La plantilla organica aprobada constituye la expresion cifrada y sistematica del nimero
de efectivos que puede prestar servicios de caracter permanente en los centros e
instituciones sanitarias. Desde el punto de vista presupuestario, representa el numero
maximo de dotaciones econdmicas asignadas a cada centro o institucién para un

ejercicio presupuestario. Las plantillas aprobadas seran, en su cuantificacion econdémica,
6
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el limite maximo de los gastos de personal, con exclusion de los gastos correspondientes
a la Seguridad Social, y a las dotaciones presupuestarias adicionales para la prestacion
de servicios de naturaleza temporal, coyuntural o extraordinaria, que requeriran la

aprobacion especifica del 6rgano competente.

3. El documento que recoja la plantilla orgénica sera aprobado, previa negociacion en las
Mesas Sectoriales de Sanidad correspondientes, por el 6rgano competente de cada
Servicio de Salud y sera publico. Dicho documento contendrd, al menos, los siguientes

datos:

a) Denominacion, numero y caracteristicas de plazas y puestos de trabajo.

b) Identificacion particularizada de cada plaza o puesto de trabajo.

c) ldentificacion del Centro de Gestién al que se adscribe la plaza o puesto de trabajo.
d) Grupo de clasificacion.

e) Categoria Profesional.

f) Sistemas de provisiéon y, en su caso, requisitos especificos para la ocupacion de

puestos de trabajo.
g) Retribuciones complementarias.

Asimismo, las plantillas deberan especificar, si fuera el caso, las plazas y puestos de

trabajo abiertos a personal con otro régimen juridico.

4. Corresponde a los centros e instituciones sanitarias de cada Servicio de Salud realizar
el analisis y estudio de las necesidades de personal y, en su caso, efectuar la propuesta
de modificacion de las plantillas correspondientes para su aprobaciéon por el 6rgano

competente del Servicio de Salud.

5. Tanto la plantilla organica como sus modificaciones se publicardan en los

correspondientes Boletines Oficiales.

Articulo afectado: Articulo 29. “Criterios generales de provision”.
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Redaccion propuesta:

1. La provision de plazas del personal estatutario se regira por los siguientes principios

basicos:

a) lgualdad, mérito, capacidad ¥y, publicidad y transparencia en la seleccion, promocion y

movilidad del personal de los servicios de salud.

b) Planificacion eficiente de las necesidades de recursos y programacion petiédies al

menos, bienal de las convocatorias.

c) Integracion en el régimen organizativo y funcional del servicio de salud y de sus

instituciones y centros.
d) Movilidad del personal en el conjunto del Sistema Nacional de Salud.

e) Coordinacion, cooperacion y mutua informacion entre las Administraciones sanitarias

publicas.

f) Participacion, a través de la negociacion en las correspondientes mesas, de las
organizaciones sindicales especialmente en la determinacion de las condiciones vy
procedimientos de seleccion, promocion interna y movilidad, del niumero de las plazas

convocadas y de la periodicidad de las convocatorias.

g) Imparcialidad, profesionalidad y especialidad, en su caso, de los miembros de los

organos de seleccion.
h) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los drganos de seleccion.

i) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a

desarrollar.
j) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

2. La provisién de plazas del personal estatutario se realizard por los sistemas de
seleccion de personal, de promocidén interna y de movilidad, asi como por reingreso al
servicio activo en los supuestos y mediante el procedimiento que en cada servicio de

salud se establezcan.

3. En cada servicio de salud se determinaran los puestos que puedan ser provistos

mediante libre designacion.
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4. Los supuestos y procedimientos para la provision de plazas que estén motivados o se
deriven de reordenaciones funcionales, organizativas o asistenciales se estableceran en

cada servicio de salud conforme a lo previsto en el art. 12.3.

Articulo afectado: Articulo 30.1. “Convocatorias de seleccion y requisitos de

participaciéon”.

Redaccion propuesta:

1. La seleccion del personal estatutario fijo se efectuard, al menos, con caracter periédico
bienal, en el ambito que en cada servicio de salud se determine, a través de convocatoria
publica y mediante procedimientos que garanticen los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, asi como el de competencia. Las convocatorias se

anunciaran en el boletin o diario oficial de la correspondiente Administracion publica.

Articulo afectado: Articulo 33. “Seleccion de personal temporal”.

Redaccion propuesta:

1. La seleccion del personal estatutario temporal se efectuara a través de procedimientos

que pcnuitan taraxinra agi“dad erta bclcbb;()ll, }JIUde;III;UIItUD gqueSe basatén regidos
en todo caso por los principios de igualdad, mérito, capacidad, competencia, publicidad
y celeridad, y tendrdn por finalidad la cobertura inmediata del puesto. Dichos
procedimientos <¢te seran establecidos previa negociacion en las mesas

correspondientes.

El nombramiento derivado de estos procedimientos de seleccion en ningun caso daré

lugar al reconocimiento de la condicion de estatutario fijo.

En todo caso, el personal estatutario temporal debera reunir los requisitos establecidos

en el articulo 30.5 de esta ley.

2. Las plazas vacantes desempefnadas por personal estatutario interino deberan ser
objeto de cobertura inmediata mediante cualquiera de los mecanismos de provision o

movilidad previstos en la normativa de cada Administracion sanitaria.
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3. El personal estatutario temporal podra estar sujeto a un periodo de prueba, durante el
que sera posible la resolucion de la relacion estatutaria a instancia de cualquiera de las

partes.

El periodo de prueba no podra superar los tres meses de trabajo efectivo en el caso de
personal previsto en los articulos 6.2.a) y 7.2.a) de esta ley, y los dos meses para el resto
del personal. En ningun caso el periodo de prueba podra exceder de la mitad de la

duracion del nombramiento, si ésta esta precisada en el mismo.

Estara exento del periodo de prueba quien ya lo hubiera superado con ocasion de un
anterior nombramiento temporal para la realizacion de funciones de las mismas
caracteristicas en el mismo servicio de salud en los dos afios anteriores a la expedicion

del nuevo nombramiento.

Articulo: Nuevo articulo 33 bis. “Provision de plazas de dificil cobertura”.

Redaccion propuesta:
Articulo 33 bis. Provision de plazas de dificil cobertura.

1.La Comisidon de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud acordara, con
periodicidad anual, para el conjunto del sistema, la relacién de plazas de dificil cobertura,
detallando su categoria, numero, centro y servicio de salud al que pertenecen. Este

acuerdo tendra caracter publico.

2. Para la provision de estas plazas, los servicios de salud podran determinar el tipo de
nombramiento, el orden de prelacion en sus bolsas de empleo, la duracion necesaria y
las medidas incentivadoras que contribuyan a garantizar su cobertura, en el marco de lo
previsto en el articulo 8 y 9 de esta ley. También debera ser tenida en cuenta, en su caso,
la legislacion autonomica al respecto y las condiciones de acceso al empleo que se

puedan acordar en las respectivas mesas de negociacion.

3. Los incentivos previstos en los apartados anteriores se reconoceran, en condiciones
de homogeneidad, en el Sistema Nacional de Salud, conforme a lo establecido en el

articulo 31.4 de esta ley.

10
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Articulo afectado: Articulo 35.2. “Promocidn interna temporal”.

Redaccion propuesta:

1. Por necesidades del servicio y en los supuestos y bajo los requisitos que al efecto se
establezcan en cada servicio de salud, se podra ofrecer al personal estatutario fijo, con
los limites temporales establecidos en el articulo 9 de este Estatuto, el desempefo
temporal, y con caracter voluntario, de funciones correspondientes a nombramientos de
una categoria del mismo nivel de titulacion o de nivel superior, siempre que ostente la
titulacion correspondiente. Estos procedimientos seran objeto de negociacidén en las

mesas correspondientes.

2. Durante el tiempo en que realice funciones en promocién interna temporal, el
interesado se mantendra en servicio activo en su categoria de origen, y percibira las

retribuciones correspondientes a las funciones efectivamente desempenadas con

Ve L e L e
CALTCPLIUTTUT TUS TITTTTTUS, QUT STTAIT TUS CUTTTSPUTTUTTTTITT S a SU TTUTTTOT atTiieT Tt UTTgiTalt. El
trienio perfeccionado en situacion de promocion interna temporal se percibira en la

cuantia correspondiente a la categoria profesional efectivamente desempenada.

Articulo afectado: Articulo 37.2. “Movilidad voluntaria”.

Redaccion propuesta:

2. Los procedimientos de movilidad voluntaria, que se efectwatrdnr convocaran vy

resolveran con catéctet pUI;L,JdiL,U periodicidad al menos anual, plcfmcntcnlcutc cada
dos—=atfios; en cada servicio de salud, estaran abiertos a la participacion del personal
estatutario fijo de la misma categoria y especialidad, asi como, en su caso, de la misma

modalidad, del resto de los servicios de salud, que participaran en tales procedimientos

11
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con las mismas condiciones y requisitos que el personal estatutario del servicio de salud
que realice la convocatoria. Se resolveran mediante el sistema de concurso o concurso
abierto y permanente, previa convocatoria publica y de acuerdo con los principios de
igualdad, mérito y capacidad, ofertandose todas las plazas vacantes y garantizando que

siempre seran ofertadas en primer lugar en un proceso de movilidad voluntaria.

Articulo afectado: Articulo 44. “Retribuciones del personal temporal”.

Redaccion propuesta:

El personal estatutario temporal percibird la totalidad de las retribuciones basicas vy
complementarias que, en el correspondiente servicio de salud, correspondan a su

nombramiento

Articulo afectado: Articulo 48. “Jornada Complementaria”.

Redaccion propuesta:

1.

2. La duracién mdaxima conjunta de los tiempos de trabajo correspondientes a la
jornada complementaria y a la jornada ordinaria serd de 48 horas semanales de
trabajo efectivo de promedio en cémputo semestrat cuatrimestral, salvo que
mediante acuerdo, pacto o convenio colectivo se establezca otro cémputo.

No serdn tomados en consideracién para la indicada duracién maxima los periodos
de localizacién, salvo que el interesado sea requerido para la prestacién de un
trabajo o servicio efectivo, caso en que se computard como jornada tanto la

duracién del trabajo desarrollado como los tiempos de desplazamiento.
3.

Articulo afectado: Articulo 52. “Descanso semanal”.

Redaccion propuesta:

12
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1. El personal tendré derecho a un periodo minimo de descanso ininterrumpido con una
duracion media de 24 horas semanales, periodo que se incrementara con el minimo de

descanso diario previsto en el articulo 51.2.

2. El periodo de referencia para el calculo del periodo de descanso establecido en el
apartado anterior serddedosmeses no sera superior a los 14 dias.

Articulo: Nueva Disposicion Adicional Decimoctava. “Medidas dirigidas al control de la

temporalidad en el empleo publico en el ambito del personal estatutario”.

Redaccion propuesta: (misma redaccion que la propuesta del Ministerio de Sanidad)

Disposicion adicional decimoctava. Medidas dirigidas al control de la temporalidad en el

empleo publico en el ambito del personal estatutario.

1. Las Administraciones sanitarias seran responsables del cumplimiento de las
previsiones contenidas en la presente norma vy, en especial, velaran por evitar cualquier
tipo de irregularidad en la contratacion temporal y los nombramientos de personal

estatutario temporal.

Asimismo, las Administraciones sanitarias promoveran, en sus ambitos respectivos, el
desarrollo de criterios de actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de las
medidas de limitacion de la temporalidad de su personal, asi como una actuacion

coordinada de los distintos 6rganos con competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en materia de nombramiento de personal estatutario
temporal daran lugar a la exigencia de las responsabilidades que procedan de

conformidad con la normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas que se
adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o indirectamente
suponga el incumplimiento por parte de la Administracién de los plazos maximos de

permanencia como personal estatutario temporal sera nulo de pleno derecho.

13
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4. El incumplimiento del plazo maximo de permanencia dara lugar a una compensacion
econdmica para el personal estatutario temporal afectado, que serd equivalente a veinte
dias de sus retribuciones fijas por ano de servicio, prorrateandose por meses los periodos
de tiempo inferiores a un ano, hasta un maximo de doce mensualidades. El derecho a
esta compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo y la cuantia estara
referida exclusivamente al nombramiento del que traiga causa el incumplimiento. No
habra derecho a compensacion en caso de que la finalizacion de la relacion de servicio

sea por causas disciplinarias o por renuncia voluntaria.
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